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O desafio da rodovia BR-163 Atualizacdo em 23 de novembro de 2007

S401.780 quilémetros de estrada atravessando uma das regides mais ricas da Amazoénia e do Pais em
recursos naturais, potencial econémico, diversidade étnica e cultural, com a presenca de biomas como a
Floresta Amazénica, o Cerrado e areas de transicdo entre eles, além de bacias hidrogréaficas
importantes, como a do Amazonas, do Xingu e Teles Pires-Tapajés. A rodovia BR-163, que liga Cuiaba
(MT) a Santarém (PA), foi aberta nos anos 1970 como mais uma das grandes obras de infra-estrutura
projetadas pela ditadura militar para pretensamente tentar integrar a Amazoénia a economia nacional.

O asfaltamento da estrada ainda n&o foi concluido — restam ser pavimentados 953 quildmetros entre
Nova Mutum (MT) e Santarém (PA) —, mas tornou-se, nos ultimos anos, reivindicacao de varios setores
econdmicos regionais, os quais alegam que a obra poderia facilitar e baratear o escoamento da
producdo agropecuéria do norte do Mato Grosso, um dos pélos mais dinamicos do Pais no cultivo de
graos, em direcdo ao rio Amazonas. Além disso, segundo empresarios e politicos, a pavimentacao da
rodovia também poderia encurtar o transporte dos produtos eletro-eletronicos produzidos na Zona
Franca de Manaus até os grandes centros da regido Sul. Por outro lado, agricultores familiares
reivindicam politicas e a¢Bes que se antecipem a obra para garantir os beneficios que ela promete.

Por todos esses fatores, o asfaltamento da BR-163 é um desafio para os movimentos sociais, ONGs,
instituicdes de pesquisa, sindicatos e outras organiza¢des da sociedade civil que defendem um modelo
de desenvolvimento sustentavel para a Amazénia.
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Trecho entre Sinop e Matupa (ano de 2000) da rodovia que se tornou um desafio para o desenvolvimento sustentavel

Apesar da abertura da estrada ter sido finalizada em 1972, com 984 km no Estado do Para e 772 km no
Estado do Mato Grosso, um trecho de 956 km ainda nédo foi pavimentado. No Mato Grosso, grande parte
da rodovia encontra-se asfaltada, porém alguns trechos estdo em péssimo estado de conservacéo. Ja
0s 784 km localizados no oeste paraense, da divisa com o Mato Grosso até a cidade de Rurodpolis, nunca
receberam asfalto e foram incluidos no projeto atual da obra. Além deste trecho, ainda estd previsto o
asfaltamento de mais 32 km que ligam o entroncamento com a BR-230 (rodovia Transamazobnica) a
localidade de Miritituba, nas margens do rio Tapajos, proximo a cidade de Itaituba.
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No inicio da década de 1990, a Fundagc&o Viver Produzir e Preservar (FVPP), de Altamira (PA),
elaborou o Projeto Cutia, que tinha o objetivo de consolidar um modelo de desenvolvimento para o
sudoeste do Para que considerasse a dimensao humana, social, cultural, econfmica e ambiental. A
iniciativa contestava os métodos de implantacdo de obras de infra-estrutura na regido da rodovia
Transamazonica, principalmente a construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e a pavimentacéo da
prépria BR-230. O debate do projeto contou com a ampla participa¢do dos produtores familiares.

Em 2001, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam) realizou as primeiras discussdes e
consultas para elaborar um diagnostico sobre os principais problemas socioambientais também em
alguns municipios do sudoeste do Paréa. O estudo tinha a intencao de prever cenarios para a gestao
territorial a partir da possivel pavimentacdo da BR-163 e subsidiar um futuro debate sobre
planejamento regional.

Paralelamente, os municipios do Baixo-Amazonas discutiam um plano de desenvolvimento denominado
Projeto Tucuma. Coordenado pelo Centro de Pesquisa e Formacao do Baixo Amazonas (CEFT-BAM),
tinha como meta estruturar e articular a¢des de desenvolvimento sustentavel para a regido com base na
agricultura familiar e nos recursos naturais amazénicos, em harmonia ambiental, com equidade de
género e etnia, contemplando o meio rural e o urbano.

Em 2003, essas mobilizagbes convergiram e, por meio de varias reunides e visitas de intercambio, foi
criado o Férum dos Movimentos Sociais da BR-163. Inicialmente formado por quatro organizacdes da
sociedade civil (Ipam, FVPP, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Baixo-Amazonas-Fetagri
e Prelazia de Itaituba), priorizava uma agenda de eventos regionais no Para para discutir os rumos do
desenvolvimento na regido. Posteriormente, foram criados trés pélos de influéncia da BR-163 no Estado,
gue serviriam como base para os encontros regionais que ocorreriam no final de 2003: o Pélo
Transamazonica, o P6lo BR-163 Eixo Paraense e 0 Pdlo Baixo Amazonas.

iixo Mato-grossense

A preocupacéo sobre o tema também ganhou espaco dentro de organiza¢des ndo-governamentais que
atuam no Mato Grosso. Entre elas, o Instituto Socioambiental (ISA), que, ha dez anos, ja desenvolvia
projetos na regido do Parque Indigena do Xingu e de seu entorno e que, em outubro de 2004, langou a
campanha ‘Y lkatu Xingu, que tem o objetivo principal de proteger e recuperar as nascentes e as matas
ciliares do rio Xingu no Mato Grosso. O Forum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Formad) e o Instituto Centro de Vida (ICV) também passaram a debater o problema.

Essas instituicdes articularam encontros regionais com outros representantes da sociedade civil
(produtores rurais, sindicatos, professores, pesquisadores e ONGSs) para a elaboracéo de propostas
voltadas a gestdo das areas ao longo da rodovia BR-163 no Mato Grosso e das nascentes dos rios Xingu e
Araguaia. A mobilizag&o foi apoiada com ativa participa¢do dos sindicatos dos trabalhadores rurais,
ONGs e associagdes locais de Queréncia, Agua Boa, Lucas do Rio Verde e Claudia, todos localizados no
Mato Grosso.

Em novembro de 2003, em Sinop (MT), ocorreu o Encontro BR-163 Sustentavel — Desafios e
Sustentabilidade ao longo da Cuiaba-Santarém (clique aqui para ler o relatério). Durante o evento,
mais de 250 pessoas, entre indios, representantes do Poder Publico, de organizacdes da sociedade civil e
pesquisadores, elaboraram uma carta contendo uma série de propostas para a¢des e politicas de
desenvolvimento sustentavel para a area de influéncia da rodovia. A ministra do Meio Ambiente, Marina
da Silva, o ministro da Integracdo Nacional, Ciro Gomes, e 0 governador mato-grossense, Blairo Maggi
(PPS), estiveram no encerramento do encontro e receberam diretamente das méos dos participantes o
seu documento final.
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matas ciliares, em especial aquelas localizadas fora dos limites do Parque Indigena do Xingu, nas
cabeceiras dos rios formadores da Bacia do rio Xingu; a criacdo de Unidades de Conservacao (UCs)
como compensacéo de passivos ambientais de assentamentos que ndo possuem Reservas Legais (RLS); a
implementacado das UCs ja existentes na regido.

No Encontro de Sinop (MT), em 2003, estiveram presentes liderangas indigenas, movimentos sociais e autoridades como o governador do Mato Grosso, Blairo
Maggi, e os ministros Ciro Gomes (Integragdo Nacional) e Marina Silva (Meio Ambiente).

;onsolidacédo das propostas nos dois estados

No mesmo periodo em que as instituicdes do Mato Grosso comecaram a discussao sobre os impactos da
pavimentacdo da BR-163, foi montada uma agenda comum com as iniciativas de planejamento regional
em andamento no Para. Ela contemplava quatro encontros regionais, que aconteceram no final de
2003, e um grande encontro para desenvolvimento das propostas, ocorrido em Santarém, no final de
marco de 2004. Neste ultimo evento, varias liderangas apresentaram ao governo federal propostas para
a sustentabilidade da BR-163 relacionadas aos temas “infra-estrutura e servigos basicos”, “ordenamento
fundiario e combate a violéncia”, “estratégias produtivas e manejo de recursos naturais”,

“fortalecimento social e cultural das populacdes locais” e “gestdo ambiental, monitoramento e &reas
protegidas”, sintetizadas na Carta de Santarém.

Um novo encontro em Santarém, realizado em novembro de 2004, detalhou as propostas ja formuladas
em marc¢o, conferindo-lhes um formato mais operacional e adaptado & formulac¢éo de politicas publicas
propriamente ditas, focando tanto medidas emergenciais, quanto as de médio e longo prazo. Também
neste Ultimo evento, foi criado o Consércio pelo Desenvolvimento Socioambiental da BR-163,
constituido por 32 entidades que atuam na regido e coordenado pelo Grupo de Trabalho Amazénico
(GTA), pela Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para (Fetagri-PA), Formad,
FVPP, ISA e Ipam. O Consorcio foi formado com o objetivo de ser o interlocutor do governo federal para
viabilizar a implantacdo de acdes prioritarias levantadas pela sociedade em relacédo ao asfaltamento da
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liciativas do governo federal

Em virtude da pressdo exercida pela mobilizagao, o governo federal, em fevereiro de 2004, comegou a
preparar o esboco para um plano de desenvolvimento sustentavel para a area de influéncia da BR-163.
Em marco do mesmo ano, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) responsavel pela
elaboracédo do documento sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A partir de
julho de 2004, foi iniciada a primeira série de consultas publicas e debates com todos os segmentos
envolvidos (governos estaduais, prefeituras, sindicatos patronais e de trabalhadores, organizacdes da
sociedade civil em geral) sobre 0 assunto. Em fevereiro de 2005, foi finalizada uma primeira versao
preliminar do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163 ja
com diretrizes estratégicas e acdes prioritarias.

Em marco de 2005, ocorreu o Encontro dos Movimentos Sociais de Mato Grosso — Eixo da BR 163,
realizado em Lucas do Rio Verde. O evento deu continuidade a discussdo sobre a pauta de demandas da
sociedade organizada do Mato Grosso em relagéo & pavimentacao da BR-163. Sendo realizado logo apos
a divulgacao da nova versao do Plano BR-163 Sustentavel do GTI, o encontro buscou consolidar a pauta
de reivindicacdes e sugestdes da sociedade organizada com vistas a subsidiar a 22 rodada de consultas
publicas sobre o tema, que aconteceu em abril de 2005.

Nesse meio tempo, o Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes (DNIT) encaminhou ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA-Rima) da obra. As consultas publicas sobre o estudo ocorreram em 2004.
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) Plano BR-163 Sustentavel

O Plano BR-163 Sustentavel divide a area de influéncia da rodovia em trés mesoregides: Norte
(calha do Amazonas e rodovia Transamazonica); Central (Médio Xingu e Tapajos); Sul (Norte do Mato
Grosso). Em cada uma dessas areas foi feito um diagnostico, apontando o contexto histérico de
ocupacao, situagao fundiaria, indicadores demograficos e sociais, lista de obras de infra-estrutura. A
estratégia do plano contemplou quatro grandes eixos tematicos: ordenamento territorial e gestdo
ambiental; fomento as atividades produtivas; infra-estrutura para o desenvolvimento; inclusdo social e
cidadania. O plano prevé ainda ac¢des para o fortalecimento institucional das organizacdes da sociedade
civil da regido, mecanismos de participa¢éo e controle social, além de um sistema de monitoramento,
avaliacéo e informacades.

O grande avanco contido na proposta é a tentativa de tratar de forma integrada diferentes demandas de
setores sociais distintos para diferentes érgédos de governo, trazendo para a discussdo da pavimentacao
da estrada outros componentes do desenvolvimento regional — investimentos para promoc¢éo da
agricultura familiar, conservacao e desenvolvimento sustentavel, entre outros. Desta forma, a proposta
do governo ndo se atém apenas a um projeto de obra infra-estrutura, mas a uma estratégia de gestao
ambiental e territorial para toda a regido. Trata-se de uma experiéncia paradigmatica.

Apesar do documento incluir uma estrutura de gestéo social interessante e inovadora, 0s
instrumentos para participagéo e controle social precisam ainda ser mais bem conhecidos e detalhados
para que possam ser implantados efetivamente. Da mesma forma, ainda ndo héa defini¢cdo de
mecanismos de arbitragem para os varios conflitos de interesses que existem na regido de influéncia da
rodovia.

.ontradi¢Oes do discurso oficial

Existem trés possibilidades para o financiamento das obras da BR-163. A primeira, a mais aceita até o
momento, seria por concessao a iniciativa privada. Outra opg¢édo seria a Parceria Publico-Privada (PPP),
pela qual os investimentos sdo divididos entre particulares e o Poder Publico. A terceira alternativa seria
a utilizacéo de recursos exclusivamente publicos.

A indefinicdo quanto as possiveis origens de recursos do empreendimento deve-se ao tamanho de seus
custos financeiros, sociais e ambientais. A obra esta orcada em um valor estimado de pouco menos de
R$ 1 bilhdo — quase R$ 1 milh&o por quildmetro. Além disso, também esté prevista uma série de custos
adicionais relativos a outros pequenos empreendimentos de infra-estrutura, acfes de ordenamento
territorial e gestdo ambiental, entre outros, conforme definido pelo plano BR-163 Sustentavel. Em
agosto de 2005, o consércio de varias empresas privadas que pretendia participar da licitacdo para o
asfaltamento da BR-163 anunciou a desisténcia da empreitada em razdo da queda dos precos da soja e
do alto endividamento dos sojicultores na regido Centro-oeste.

Embora o governo federal tenha anunciado a obra como prioritaria, ndo foram alocados recursos
orcamentarios suficientes para a sua execu¢do. Mais do que isso: a destinagdo de verbas para outras
obras ameaca o esfor¢o de discussdo e mobilizacao feito pela sociedade civil e coloca em xeque a
capacidade do governo federal de coordenar diferentes politicas de desenvolvimento para a Amazonia.

Para se ter uma idéia do problema, enquanto o Ministério dos Transportes anunciou, em julho de 2005,
a liberacdo definitiva de R$ 100 milhdes para reasfaltamento da rodovia BR-310 (Manaus-Porto Velho)
e o inicio dos trabalhos na estrada, o governo destinou, para o ano 2005, apenas R$ 40 milhdes para
obras de recuperagdo na BR-163 — sendo que R$ 20 milhdes, na verdade, foram investidos na area do
cruzamento entre a BR-163 e a rodovia Transamazdnica (BR-320). Apesar disso, 0 Ministério do Meio
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estudo foi justamente o argumento usado em uma decisdo da Justi¢a Federal do Amazonas, concedida
no final de julho de 2005, para suspender os reparos na Manaus-Porto Velho (saiba mais).

Desde o inicio das consultas e debates sobre a pavimentacdo da estrada, houve um avanco efetivo no
sentido de atender e incorporar varios pontos da pauta das organiza¢des da sociedade civil que
participavam do debate sobre o assunto. No entanto, existem ainda muitas lacunas no plano proposto
pelo governo, especialmente no tocante a viabilizagdo da agricultura familiar. Além disso, € bom
lembrar que na segunda rodada de consultas, quando ocorreram as discussdes mais intensas e
importantes, as comunidades indigenas que habitam a regido ndo estiveram representadas.

) ISA e a BR-163

Mesmo reconhecendo os beneficios que o asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém trara, a realizacéo
dessa obra néo pode prescindir de uma ac¢do governamental coordenada que assegure que o
ordenamento regional contemple também os interesses dos movimentos sociais, das populacdes
indigenas, e a conservac¢do dos recursos naturais, sobretudo, da qualidade da 4gua.

Foi necessario organizar um longo processo de discussdo com os Varios representantes da sociedade
civil para que os anseios e as reivindicacdes da populacgéao local fossem incorporados na construcdo de
um modelo de gestao territorial previsto nas agendas e politicas publicas.O processo de articulagao
surgiu no seio dos movimentos sociais e resultou nos varios eventos mencionados acima, com grande
participacdo da sociedade civil organizada.

O ISA acredita que, para a realizacdo da obra, é imprescindivel garantir ndo sé a participacdo da
sociedade civil nos espagos de interlocugdo, como também incorporar de fato suas reivindica¢des no
Plano BR-163 Sustentavel. E urgente que o Poder Plblico comprometa-se verdadeiramente com um
processo democratico na realizacdo de obras de infra-estrutura de grande porte na Amazonia,
respeitando a biodiversidade, melhorando as condic¢des de vida das populac¢des locais e assegurando a
adequada reparticdo dos beneficios advindos dessas obras para todos os segmentos sociais atingidos por
elas.

Até agora tivemos alguns avancos: o Plano BR-163 Sustentavel foi lancado pelo governo federal em
2006. (Veja aqui como foi comemorado o primeiro ano do Plano). Os tramites necessarios a realizacdo
do empreendimento, como o licenciamento ambiental, ja estdao quase todos finalizados. Na pratica, a
obra j& poderia ter sido iniciada. A pavimentacdo da estrada foi anunciada no inicio do primeiro
governo Lula e também foi incluida no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), mas continua
sem receber os investimentos necessarios para sua conclusdo. O Plano BR-163 Sustentavel vem sendo
apregoado pelo governo federal como exemplo de planejamento socioambiental de grandes obras de
infra-estrutura na Amazonia. Entretanto, parte das a¢des previstas no plano precisaria ser iniciada com
certa antecedéncia, pois tém carater estruturante e deveria antecipar-se as conseqiiéncias da obra. O
parecer técnico do Ibama sobre o EIA-Rima recomenda expressamente que o Plano BR-163 Sustentavel
do governo seja implantado antes do inicio dos trabalhos na estrada.

O atraso tem gerado protestos e até cancelamentos de assentamentos. No Para, em outubro de 2007,
uma liminar interditou 107 assentamentos no oeste do estado. Pelo menos 100 deles na area de
influéncia da BR-163, cujo Plano de Sustentabilidade prevé prioridade para a regularizacao fundiaria
(saiba mais). Ac¢des desencontradas do proprio governo, como esta, revelam o quéo ineficiente é, do
ponto de vista do planejamento territorial, langcar um plano sem promover sua devida implementacao,
somado a falta de destinacao clara de recursos na regido e a falta de interlocucgao entre os diferentes
orgaos.
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envolvidos, colhendo e divulgando informacdes sobre o tema com toda a sociedade civil por meio do
Projeto de Apoio ao Consdrcio pelo Desenvolvimento Socioambiental da BR-163 (PROFOR), que foi
aprovado recentemente e é financiado pelo Programa Piloto para Protecédo de Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7). A iniciativa pretende fortalecer institucionalmente organizac¢@es da sociedade civil local
gue integram o Consorcio Socioambiental da rodovia BR-163 e facilitar sua participagao nos debates e
consultas realizadas sobre a obra.

Além disso, estd em negociacdo com o MMA a aprovacdo de um novo projeto a ser financiado pela
Comunidade Européia. Essa parceria garantira as a¢des do consércio na regiao dos polos, podendo,
inclusive, ampliar a atuacdo com monitoramento. Depende, porém, de a¢Bes concretas do governo,
como o lancamento do decreto previsto para o dia 6 de dezembro préximo, para definir o
funcionamento do modelo de gestado do Plano da BR-163 .

O 1SA acompanha o desenvolvimento do modelo de gestdo do Plano, para construir de forma integrada
com o governo federal uma estratégia de gestdo democratica e participativa com a sociedade civil. Para
isso, tem uma atuacao bastante significativa nos féruns de debate e construgéo desta politica publica
bem como na produc¢do de noticias atualizadas sobre o tema e na cobertura da midia regional e nacional
sobre o assunto.

Além do trabalho de avaliacdo regular de politicas publicas, o ISA desenvolve outras linhas de acéo,
como na Campanha "Ylkatu Xingu, na regido das cabeceiras do Rio Xingu. Neste caso, trabalha-se
para a conservacao e a preservacdo de nascentes e matas ciliares na regido, priorizando a realizagdo de
projetos de recomposicdo florestal, formacéo de agentes socioambientais e articulacao politica nos eixos
das BR-163 e BR-158. Houve, por exemplo, no ambito da BR-163, articulacdo com prefeituras locais,
associacdes de produtores e sindicatos rurais. Aléem disso, foi definida uma rede de projetos denominada
BR-163 + Xingu, que retne 9 projetos em andamento, financiados pelo PDA e apoiados pelo ISA e
parceiros locais da Campanha 'Ylkatu Xingu.
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